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Bogota D.C,, octubre de 2024

Honorable Presidente F
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ rome tl lc:x Qﬂnthﬁ—?:

Comision Segunda de la H. Cimara de Representantes i rediia: J_ -10 - 24, 3t 4__[;[1

Ciudad Radicadc: 408
i B

e

Referencia. - Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Camara de
Representantes de la Republica al Proyecto de ley No. 255-2024c, por
medio de la cual la Republica de Colombia rinde piblico homenaje a las
victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto
Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan otras
disposiciones - Ley el Voto Nacional.

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacién que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la H. Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 52 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para
tal efecto, procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
al Proyecto de ley No. 255-2024c, “Por medio de la cual la Republica de Colombia rinde
ptiblico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del
Voto Nacional como signo de reconciliacién y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el
Voto Nacional”.

Cordialmente,

W
Miguel Lop stizabal Fernando David Nifio Mendoza

presentante a | Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Conservador




INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255-2024C.

“Por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde ptiblico homenaje a las victimas de la
Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de
reconciliacion y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional”.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto De Ley N° 255-2024c, “Por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde
ptiblico homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del
Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el
Voto Nacional” fue radicado el dia 28 de agosto de 2024 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes dentro de la legislatura 2024-2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.138/2024(IS) de fecha 12 de septiembre de 2024, enviado
por el Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente Dr. JUAN CARLOS
RIVERA PENA, nos designa como ponentes para rendir ponencia de primer debate ante
la Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes, por lo que se
procedié a rendir informe de ponencia dentro del término legal.

El texto propuesto fue publicado en la Gaceta 1501 de 2024.

El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por la Comisién Segunda de
Representantes en sesion realizada el dia 16 de octubre de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.241/2024 (1IS) de fecha 16 de octubre de 2024, enviado por
el Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente Dr. JUAN CARLOS
RIVERA PENA, nos designa como ponentes para rendir ponencia en segundo debate ante
la CAmara de Representantes, por lo que procedemos a rendir informe de ponencia
dentro del término legal.

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con seis (06) articulos, incluida su vigencia, los cuales
relacionamos de la siguiente manera, asi:

e Articulo 1°, Objeto.
e Articulo 2°. Reconocimiento.
e Articulo 3°. Declaratoria.



e Articulo 4°. Autorizacion.

e Articulo 5°. Facultades.

e Articulo 6°. Producto audiovisual,

e Articulo 7°. Vigencia y derogatorias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Objeto del Proyecto de Ley

Il. Necesidad de la iniciativa

a. Contexto histérico

b. Valor histérico, estético y simbdlico de la Basilica del Voto Nacional

c. Importancia de la Basilica del Voto Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

d. Necesidad de intervencion y restauracion de la Basilica del Voto Nacional

lll. Impacto fiscal
IV. Conflicto de intereses

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como propésito que la Republica de Colombia rinda
publico homenaje y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil
Dias. Igualmente, busca exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazoén de Jesus - Iglesia
del Voto Nacional, dada su trascendencia historico-cultural y lo que representa para los
colombianos como signo de reconciliacién y de paz.

I NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se justifica en el sentido de la importancia de reconocer un hecho
significativo en la historia de nuestro pais, como lo fue la Guerra de los Mil Dias, pero
también un acontecimiento trascendental que dio esperanza y fue signo concreto de la
blisqueda y consecucion de la paz en ese momento particular de la historia: la
construccion de la Basilica del Voto Nacional. Para tal fin, se propone abordar este
capitulo desde dos aristas: a) el contexto historico, y b) el valor histoérico, estético y
simbdlico de la Basilica Menor del Sagrado Corazon de Jesus - El Voto Nacional.

a) Contexto historico

e Guerra de los Mil Dias:



En 1899 inicié la Guerra de los Mil Dias, la tiltima y mas cruenta guerra civil del
siglo XIX en Colombia. Este conflicto (1899-1902) enfrenté a liberales y
conservadores y dejo un saldo de 100.000 muertos!, una crisis econémica y la
separacion definitiva de Panama en 19032,

Los contemporaneos de finales del siglo XIX eran conscientes de vivir en un periodo de
transicién, que llevaba en su seno profundas contradicciones, sin saber qué les depararia
el nuevo siglo. Asi pues, se sentian los hombres que hacfan historia al final del siglo XIX
en Colombia. En 1899 empez6 una guerra civil, la llamada Guerra de los Mil Dias. Este
enfrentamiento significé la culminacion de una serie de guerras civiles que marcaron el
siglo XIX. Aunque el conflicto armado entre liberales y conservadores no afect6 a todas
las regiones de la misma manera, dividié a la poblacién mas que nunca. Fue quiza la
guerra mas desastrosa, tanto en lo referente a los dafnos ocasionados en la
economia nacional como en relacion con las bajas humanas registradas. Un afo
después del final de la guerra se separé el departamento de Panama. Esto se debid a la
fragilidad del concepto nacional de Colombia que tenia un sistema politico poco apto para
asistir a la negociacion del problema més urgente de la agenda internacional del pais: la
transaccion de los derechos para excavar y construir por territorio colombiano un canal
que uniria el océano Atlantico con el Pacifico en favor de los Estados Unidos. Con la
ocupacién de Cuba y Puerto Rico esta potencia se habia establecido como poder
hegemonico en la region, desplazando a las potencias europeas. No cabe duda de que la
crisis que atravesé Colombia marcé un cambio fundamental en la conciencia nacional3.

Los enfrentamientos entre las tropas del gobierno conservador y los liberales alzados en
armas se produjeron inicialmente en Santander, Cundinamarca y Panama (en aquel
momento departamento de Colombia). Posteriormente, alcanzaron otras regiones del
pais como Antioquia, Boyaca, Tolima, Cauca y la Costa Caribe; donde se dio una guerra
regular e irregular que afecté la vida cotidiana de sus habitantes debido a los
combates, los reclutamientos forzados, las rivalidades partidistas y 1a miseria que
la guerra produjo.

En algunos momentos del desarrollo de este conflicto intervinieron, en apoyo de los
bandos enfrentados, gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos, Ecuador,
Venezuela y los de algunos paises centroamericanos. Después de 3 afios, la guerra finalizo

1 39 000 muertes en total segun estudios cliométricos recientes. Véase en: Meisel Roca, Adolfo y Romero Prieto, Julio E. «La
mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902» (2017).

2 La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Sefal Memoria. Disponible en: hitps:/iwww.senalmemoria.co/articulos/guerra-mil-dias-
archivo-senal-memoria

3 Fischer, T. (1998). Antes de la separacion de panama: la guerra de los mil dias, el contexto internacional y el canal. Universidad
Macional de Colombia.



con los tratados de Neerlandia, Wisconsin y Chindcota, firmados en 1902 por las fuerzas
beligerantes.

Existe cierto consenso sobre las consecuencias econémicas de la guerra. Por un lado, las
exportaciones cayeron y las relaciones internacionales se deterioraron después de
incumplirse el servicio de deuda externa (Holguin, 1908; Mitchener y Weidenmier, 2005).
Por otra parte, la emision de dinero para financiar el déficit fiscal produjo un drastico
aumento de la oferta monetaria. En consecuencia, durante la guerra la moneda se devalué
afio tras afio y la inflacién alcanzé su maximo histérico (Meisel, 1994). La guerra culming
con una pérdida material indiscutible: la profundizacién de la crisis econdmica y el
desmembramiento de la nacién como resultado de la separacién de Panama en 1903. Este
tema ha sido muy discutido en la historiografia colombiana. Sin embargo, menos atencion
ha recibido la pérdida de vidas humanas>.

e Nace una esperanza; el Voto Nacional®:

Un voto es un deseo, una intencion, es la manifestaciéon de una opinién. La Iglesia del Voto
Nacional se construyé cuando el pais salia de la primera guerra del siglo XX, que dejo
miles de victimas y una sociedad desgarrada.

Con la construccién de este Templo, la Iglesia Catélica junto con el Estado buscaron unir
a la nacién bajo un solo simbolo: el Sagrado Corazon.

La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) fue el motivo de su construccién. El impulsor de la
obra fue el arzobispo de Bogota de aquel entonces, Monsefior Bernardo Herrera Restrepo
(1844 - 1928), quien habia hecho sus estudios en Parfs, donde se ordend, y habia sabido
de la Comuna de Paris (1871) y de como habian sido ejecutados varios sacerdotes
durante aquel periodo histérico en el que los obreros se tomaron el poder por 61 dias.

4 La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Seial Memoria. Ibid

5 «La mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902» (2017). Ibid.

5 Fuentes para este apartado: i) La Iglesia del Voto Nacional: un templo que busca unir al pais bajo el Sagrado Corazon (2022).
Disponible en: hitps://www.radionacional.co/cultura/historia-colombianaliglesia-del-voto-nacional-origen-y-significado; i) 5 datos
para entender la importancia de la restauracion de la Iglesia del Voto Nacional (2020) Disponible en: https://idpc.gov.co/5-datos-
para-entender-la-importancia-de-la-restauracion-de-la-iglesia-del-voto-nacional/, iii) Parroquia del Sagrado Corazon de Jesus |
Basilica Menor del Voto Nacional. Disponible en: hitps://votanacional.com.co/historia/



Herrera se inspird en la construccion de la Basilica del Sagrado Corazén en el barrio de
Montmartre, la parte mas alta de la ciudad, que se constituy6 en un acto de reparacion y
reconocimiento a las victimas tanto de la Guerra franco-prusiana (1870-1871) y también
de la Comuna.

Para poner en marcha su iniciativa, el arzobispo Bernardo Herrera escribid y publicé un
documento sobre los efectos desastrosos de las guerras llamando a la reconciliacion de
los colombianos, pidiendo al gobierno del presidente Marroquin la construccion de una
basilica. Asi, el arzobispo Herrera Restrepo tuvo la idea de hacer un Voto Nacional al
Sagrado Corazdn de Jesus. Con este voto se buscaba la intervenciéon Divina para que se
estableciera la paz en el pais que en este momento pasaba por la llamada Guerra de los
Mil Dias. Ello aprovechando ademas que el Papa Ledn XIII consagroé el 11 de junio de 1899
el género humano al Sagrado Corazon de Jesus.

Con el Decreto 820 del 18 de mayo de 1902, ano del final de la Guerra de los Mil Dias, en
un terreno donado por la sefiora Rosa Calvo, el presidente Marroquin dio via libre a la
construccién del templo. Asi, se iniciaron tramites para las obras en 1902. El disefio de
estilo grecorromano fue elaborado por el arquitecto Julio Lombana. En 1911 el arzobispo
Bernardo Herrera Restrepo, le ofrecio a los Claretianos la continuacién final del templo,
situacién que asumen en 1912 y en 1918 culminaron las obras. El sacerdote claretiano
Antonio Pueyo de Val, quien luego seria Obispo de Pasto, se puso al frente de las obras
faltantes respetando los disefios del arquitecto Lombana. El templo fue consagrado por
el arzobispo Herrera Restrepo el 24 de septiembre de 1916.

La primera piedra para la Basilica se puso el 22 de junio. El fin de la Guerra de los
Mil Dias coincidié con el comienzo de la construccién del templo. La construccion de
la iglesia termind en 1918. En 1952 fue instalado el altar traido desde Espana. El Papa
Pablo VI la elevd a Basilica Menorel 5/4 de febrero de 1964. En 1975 se la declard
monumento nacional.

En la Basilica aparece reiteradamente en las columnas y los muros la palabra paz.

La Basilica del Voto Nacional fue declarada como Bien de Interés Cultural (BIC) del
Distrito Capital, mediante el Decreto Distrital 606 de 2001. Por su parte, el Ministerio
de Cultura mediante la Resolucién 1402 de 2012, declar6 como Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional (BICN) la Basilica del Voto Nacional, al reconocer en
ella la confluencia de los criterios histérico, estético y simbélico.

b) Valor histérico, estético y simbélico de la Basilica del Voto Nacional

e Valor histdrico:



En 1902, durante la Guerra de los Mil Dias, la poblacidn civil se puso de acuerdo con la
Iglesia para construir un templo dedicado al Sagrado Coraz6n de Jests como ofrenda para

alcanzar la paz.

Tal guerra termind cuatro meses después de la consagracién del templo, el 21 de
noviembre de 1902, con la firma del Tratado de Wisconsin, que acab6 oficialmente con la

confrontacion.

e Valor estético:

En el interior del templo, ademas de la ornamentacion de columnas y arcadas, hay ocho
lienzos pintados por Ricardo Acevedo Bernal, colocados en el ciclo falso, y dos cn los
altares laterales. El mismo artista disend los vitrales, los altares, la mayor parte de la obra
en marmol y el monumento al Sagrado Corazon de Jests, ejecutado por la Casa Granada,
de Madrid (Espana).

En 1919 se instalo el mosaico del piso, y en 1920 el pintor Acevedo Bernal concluyé los
lienzos del cielo falso y de los altares. En el afio 1927 se instalo el alumbrado de arcos y
cornisas interiores y se perfeccioné la fachada del templo colocando los capiteles que
faltaban.



Desde los ocho altares dedicados a las ocho provincias colombianas de entonces, pasando
por el gigantesco Cristo del altar mayor, de bronce, marmol y madera (construido en
Espana), hasta las dos ctpulas —la trasera de 75 metros, una de las mas altas de
América—, cada elemento refleja la monumentalidad del templo.

En el aino 1932 se inauguraron el presbiterio, el crucero, el abside y la cripta. La capula
fue levantada en 1938, ano en que se cumplia el cuarto centenario de la fundacion "de la
muy noble y leal ciudad de Santa Fe de Bogota" y fue bendecida por monsefior Ismael
Perdomo el 21 de agosto de ese ano. Dicha capula estd cubierta con 3000 bloques de
cristal que forman el tricolor nacional.

El monumento del Sagrado Corazdén de Jesus se encuentra sobre un pedestal de marmol
negro con vetas blancas. El pedestal tiene cuatro metros de didmetro por cinco de alto,
con forma de cruz griega en la base. Remata en una plataforma de madera dorada que se
acopla a la misma figura del pedestal. En ella se pueden contemplar doce planchas de
plata repujada, con esmaltes, que ostentan los escudos de diversas capitales de los
departamentos colombianos y arquididcesis antiguas. Cuatro laminas grandes de bronce
dorado y cincelado, en la parte superior, representan pasajes biblicos.

El altar mayor se encuentra separado del monumento por una graderia de marmol blanco
que forma un soto cuerpo con el expositor y el sagrario. Fue ideado por la Casa Granada
y ejecutado con variedad de marmoles, entre los que prevalece el blanco en la mesa del
altar y en las gradas que dan al plano del presbiterio, que estd revestido de losas, del
mismo tono. En el frontal, debajo de la mesa, hay tres bajorrelieves de bronce dorado
sobre marmoles granate y oro antiguo que representan simbolos del Antiguo
Testamento. En el altar mayor montan guardia dos angeles de estilo barroco moderno,
tallados en madera por la Casa Granada de Madrid (Espaia), de casi dos metros de alto
cada uno. Fueron estrenados el dia 21 de agosto de 1960.

La fachada de piedra -con grandes puertas de madera— elaborada en lenguaje neoclasico,
tiene en su decoracion profusas tallas de la imagen del Sagrado Corazén de Jesus.

Coronando el hastial se encuentra una pequeia puerta, similar a las de los relojes de las
iglesias medievales, por la que hace su aparicion laimagen del Sagrado Corazén en actitud
de bendecir cuando el reloj de la iglesia senala las horas litirgicas.



e Valor simbalico:

El Voto Nacional es considerado el templo de todos los colombianos y el simbolo de la paz
que surge en el corazén de la Republica. La construccién de esta Basilica menor se hizo
posible gracias a la iniciativa del arzobispo Herrera Restrepo, al mandato del Congreso
Nacional, al aporte de la Nacién y al respaldo del pueblo, que tenia fe en la paz de
Colombia.

Para proteger el templo del proceso de renovacion de todo el sector se ha delimitado
como zona de influencia la manzana donde se ubica la Basilica y la Plaza de los Martires.

Cabe indicar que los valores del inmueble son los mismos originalmente considerados; el
reconocimiento y la apropiacion por parte de la comunidad siguen vigentes en su
imaginario.



MR

c) Importancia de la Basilica del Voto Nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

De acuerdo con la respuesta allegada el 31 de julio de 2024 por parte del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, como consecuencia de un derecho de peticion, esta
cartera ministerial expreso la importancia de la Basilica del Voto Nacional a la luz del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, en los siguientes términos:

Se recuerda que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley 2294 de 2023
"Colombia Potencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo “sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y
exclusiones histdricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.” Asi mismo, el Articulo 2° consagra
como parte integral del Plan Nacional de Desarrollo las "Bases” dentro de las cuales
se encuentra: “b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el
patrimonio, las culturas y los saberes. Se salvaguardardn los oficios, prdcticas y
saberes colectivos de las comunidades, grupos étnicos y lugares de memoria. Se
fortalecerdn los procesos de formacion, investigacion, valoracion, proteccién y
divulgacion del patrimonio arqueolégico, urbano, museoldgico, audiovisual,
bibliogrdfico, archivistico y lingtiistico. Se identificardn, fortalecerdn y promoverdn,
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junto con las comunidades y grupos étnicos, los conocimientos, prdcticas y saberes,
que puedan ser objeto de apropiacion social para la mitigacion del cambio climdtico
y la proteccién de la biodiversidad. Se fortalecerdn los patrimonios vivos como
motores del desarrollo sostenible, centrado en las comunidades que los habitan
mediante la generacién de acciones que mitiguen los impactos de la urbanizacion
contempordnea a través de la defensa y dignificacién de la vida y del cuidado del
medio ambiente. Con el fin de asegurar la preservacién de los Bienes de Interés
Cultural (BIC) y la apropiacién social de su valor cultural, se definirdn lineamientos
que permitan mejorar los procesos de enajenacidn de estos bienes y garanticen su
preservacion; adicionalmente, en el caso de bienes que pudieran ser reconocidos
como Bienes de Interés Cultural - BIC, se establecerdn mecanismos orientados a su
proteccion en tanto se surte su respectivo proceso de declaratoria”.

La Iglesia del Voto Nacional es valorada como templo de todos los colombianos
y un simbolo de paz. Segiin los estudios contratados en 2013 por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural (IDPC), la propuesta de construccién del inmueble
estuvo relacionada con la intencién de Bernardo Herrera de construir un simbolo de
reconciliacién entre los actores del conflicto de la Guerra de los Mil Dias y la
existencia de una ermita que debia ser concluida en un templo consagrado al
Sagrado Corazén de Jests. A finales de 1891 fue efectuado el Plebiscito Nacional
Colombiano, realizado mediante la consagracion de un alto nimero de municipios
al Sagrado Corazén de Jests, este proceso abarcd a toda la geografia nacional y se
dejé plasmado en la construccion de las capillas ubicadas en las naves laterales. Por
lo tanto, es la tnica edificacién que representa la consagracién del pais al Sagrado
Corazdn y al voto por ltenida (sic) en la Resolucién 1402 del 16 de julio de 2012
(negrita fuera del original).

d) Necesidad de intervencién y restauracién de la Basilica del Voto Nacional

Dentro de las necesidades recientes de la Basilica del Voto Nacional se encuentra llevar a
cabo la fase de restauracién No. 3 que comprende: casa parroquial y patio posterior,
naves, rondas y reforzamiento estructural.

En el informe de evaluacién estructural del 2019 presentado por la firma de consultoria
Evaluacién Estructural se concluye:

“Al interior de la basilica, a nivel de piso en las zonas del acceso bajo el cuerpo del
coro, la nave central y naves laterales, se observan una serie de hundimientos que
estdn afectando el mosaico del piso en concentraciones mayores hacia el costado sur
occidental en la unién entre la nave central y el presbiterio” Pagina 21.
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“Los elementos no estructurales representativos de las rondas corresponden a los dbsides y
vitrales, los cuales deben ser intervenidos para los dafios que presentan, mejorar la
condicién de apoyo inferior y el tratamiento de juntas. Al igual que los elementos no
estructurales y bienes muebles contenidos en las naves laterales el riesgo de daro es alto”

Pagina 49.
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La no intervencién o la intervencién tardia en la precitada Basilica pone en riesgo
este Patrimonio Cultural de la Nacién y del Distrito, toda vez que no se ha podido
realizar el reforzamiento estructural, cuestion que a su turno la expone a su destruccion
total ante eventos sismicos o sucesos naturales.

III. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecio las siguientes
subreglas sobre el analisis del impacto fiscal de las normas, en lo que tiene que ver con el
gasto publico, mismas subreglas que respeta el presente proyecto de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 70 de la
Ley 819 de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas la estabilidad macroeconémica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto,
no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el
legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes ptblicos y el principio democrdtico’; y iv) El informe
presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicién; sin embargo, si genera una obligacién en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracién entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrdtico con la estabilidad macroeconémica (...)"

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-1250 de 2001 establecio:
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“En consecuencia, corresponde al Congreso, en su condicion de drgano de
representacién popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere
convenientes para el cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa
en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrdn ser incorporados en
una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno
formular el presupuesto de rentas y ley apropiaciones, en el cual sélo se podrdn
incorporar partidas que correspondan a créditos judicial-mente reconocidos, a
gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el
Gobierno para atender debidamente el funciona-miento de las ramas del poder
publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto -Decreto 111 de 1996-, preceptiia que "Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general de la
Nacidn, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional
y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo unico del articulo 21 de la Ley 60
de 1993". (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, cabe precisar que aunque la responsabilidad de demostrar que el proyecto
de ley tiene impacto fiscal recaiga sobre el Ministerio de Hacienda, cabe precisar que la
sentencia anteriormente mencionada establece que el Congreso tiene la facultad de
autorizar gastos, los cuales de acuerdo a las facultades del ejecutivo podran ser o no
priorizadas en el proyecto anual de presupuesto; asi las cosas el presente proyecto de ley
busca autorizar al Gobierno, mas no ejercer un mandato expreso que obligue al ejecutivo a
ordenar gasto.

Asi las cosas, este proyecto de ley, no conlleva un impacto fiscal debido a que en el
articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de
2003. El proyecto menciona expresamente que se esta otorgando una autorizacion al
Gobierno nacional para que se incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para la ejecucion de algunas obras y dotaciones de utilidad
publica y de interés social para el municipio.
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IV.

TRAMITE EN COMISION

En el marco del debate en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el
Honorable Representante David Alejandro Toro presenté una proposicién de
modificacion al articulo 2 la cual fue avalada por los ponentes y aprobadas por los
miembros de la Comisidn en la votacién del articulado.

Relacionada de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROPOSICION

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el
22 de junio de cada afio como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, y dia de la bisqueda de la
paz social y la reconciliacién politica”.

En este dia, las entidades publicas del
orden nacional y territorial deberan
implementar politicas, planes, acciones,
eventos, foros, homenajes y/o audiencias
ptblicas tendientes a recordar a las
victimas de la Guerra de los Mil Dias, y
encaminadas hacia la biisqueda de la paz
social y la reconciliacién politica, como
forma de evitar que se repitan hechos
dolorosos para el pais como consecuencia
de la violencia.

Las entidades de naturaleza privada
propenderan por igual fin, en el marco de
su autonomia y competencias.

Paragrafo. Cada aiio, en virtud del “Dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, y dia de la bisqueda de la
paz social y la reconciliacién politica”, la
Presidencia de la Republica, las Altas
Cortes y el Congreso de la Republica, en
coordinacion con la Alcaldia Mayor

de Bogotd, llevaran a cabo un homenaje
publico que persiga el fin previsto en este
articulo, el cual tendra lugar en la “Plaza
de los Martires” o el sitio que haga sus
veces.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el 22
de junio de cada afio como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, y dia de la busqueda de la paz
social y la reconciliacién politica”.

En este dia, se autoriza a las entidades
ptblicas del orden nacional y territorial
para que deberdn implementenar las
politicas, planes, acciones, eventos, foros,
homenajes y/o audiencias publicas
tendientes a recordar a las victimas de la
Guerra de los Mil Dias, y encaminadas hacia
la biusqueda de la paz social y la
reconciliacion politica, como forma de evitar
que se repitan hechos dolorosos para el pais
como consecuencia de la violencia.

Las entidades de naturaleza privada
propenderan por igual fin, en el marco de su
autonomia y competencias.

Paragrafo. Cada afo, en virtud del “Dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, y dia de labusqueda de la paz
social y la reconciliacion politica”, la
Presidencia de la Reptiblica, las Altas Cortes
y el Congreso de la Repiblica, en
coordinacién con la Alcaldia Mayor de
Bogot4, llevaran a cabo un homenaje ptblico
que persiga el fin previsto en este articulo, el
cual tendra lugar en la “Plaza de los
Martires” o el sitio que haga sus veces.
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V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 dela Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no
representa un conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que
participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

I PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables miembros de la Cidmara de
Representantes DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley Numero 255-
2024C “Por medio de la cual la Reptblica de Colombia rinde ptiblico homenaje a las victimas
de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de
reconciliacién y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional”.

De los Honorables Congresistas,

AW
Fernando David Nifio Mendoza

resentante a la Camara Representante a la CiAmara
Partido Conservador Partido Conservador
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255-2024C. “POR MEDIO DE LA CUAL LA REPUBLICA
DE COLOMBIA RINDE PUBLICO HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LA GUERRA DE LOS MIL
DIAS, SE EXALTA LA BASILICA MENOR DEL VOTO NACIONAL COMO SIGNO DE
RECONCILIACION Y DE PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY EL VOTO
NACIONAL”",

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca que la Reptblica de Colombia rinda publico
homenaje y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi
como exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional,
dada su trascendencia histérico-cultural y lo que representa para los colombianos como
signo de reconciliacién y de paz.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el 22 de junio de cada aflo como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y dia de la bisqueda de la paz
social y la reconciliacion politica”.

En este dia, se autoriza a las entidades publicas del orden nacional y territorial para que
implementen las politicas, planes, acciones, eventos, foros, homenajes y/o audiencias
publicas tendientes a recordar a las victimas de la Guerra de los Mil Dfas, y encaminadas
hacia la bisqueda de la paz social y la reconciliacion politica, como forma de evitar que
se repitan hechos dolorosos para el pais como consecuencia de la violencia.

Las entidades de naturaleza privada propenderan por igual fin, en el marco de su
autonomia y competencias.

Paragrafo. Cada afio, en virtud del “dfa del reconocimiento a las victimas de la Guerra de
los Mil Dias, y dia de la bisqueda de la paz social y la reconciliaciéon politica”, la
Presidencia de la Reptblica, las Altas Cortes y el Congreso de la Republica, en
coordinacién con la Alcaldia Mayor de Bogotd, llevaran a cabo un homenaje publico que
persiga el fin previsto en este articulo, el cual tendra lugar en la “Plaza de los Martires” o
el sitio que haga sus veces.



Articulo 32. Declaratoria. Sin perjuicio de la declaratoria que ha sido otorgada por parte
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Congreso de la Republica declara
la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jestis - Iglesia del Voto Nacional como Bien de
Interés Cultural del &mbito Nacional (BICN), al reconocer en ella la confluencia de los
criterios histérico, estético y simbdlico.

Articulo 4°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad
con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social para el fortalecimiento de los referentes historicos
y culturales que aportan a la memoria de la violencia padecida en Colombia y a la
busqueda de la paz y la reconciliacién:

a. Salvaguardar y proteger la Basilica Menor del Sagrado Corazon de Jesus - Iglesia
del Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN),
mediante acciones tales como la restauracién y mantenimiento de su patrimonio
arquitecténico histérico, que incluye atrio, cuerpo de fachadas, coro, sotocoro,
presbiterio, transepto, criptas, cipula, casa parroquial, patio posterior, naves,
rondas y reforzamiento estructural, asi como la proteccién del paisaje urbano, las
calles aledanas, y la articulacion de su oferta de turismo.

b. Salvaguardar y proteger la Plaza de los Martires, incluyendo el Obelisco a
los Martires de la Independencia, a través de obras de remodelacion y/o
mantenimiento.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente
ley se sujetardn en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica. Asimismo, en
cuanto sea procedente, se deber4 utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esta Ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar los
recursos necesarios con el propésito de financiar la creacion de un producto audiovisual
que narre de manera objetiva la Guerra de los Mil Dias y destaque la historia e



importancia de la Basilica Menor del Sagrado Corazon de Jesus - Iglesia del Voto Nacional
como signo de reconciliacion y de paz en Colombia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

£ LW

Miguel Lop stizabal Fernando David Nifio Mendoza
presentante a [xCamara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Conservador




